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KOMANIA
JUDETUL SUCEAVA
COMUNA CIPRIAN PORUMBESCU

ONSILIUL LOCAL

HOTARARE
piivind aprobarea Sirategiei anuale de achizitii publice la nivelul comunei Ciprian
'oIUMbEsC U, judeivi Suceava peniru anui 2023

Consiliul local al comunei Ciprian Porumbescu judetul Suceava;
Avand in vedere:

» Referatul de aprobare prezentat de domnul Nimitean Dumitru, Primar al

comunei Ciprian Porumbescu ,nr.50/6.01.2023:

* raportul de specidlitate nr. 51/6.01.2023,din cadrul Primariei comunei Ciprian

Porumbescu;

* raportul de avizare al comisiei de specialitate din cadrul Conisilivlui Local;
prevederile  art.12 din Anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiztile publice cu
modificarile si completarile ulterioare: Ordinului  ANAP nr.281/2016 privind stabilirea
formularelor standard ale Programului anual al achizitilor publice si Programului anual al
achizitiilor sectoriale;
in temeiul prevederilor art.129 alin.4 lit.d ,art.139 alin.3 lit.a si art.194 alin.1 lit.a din OUG
nr.57/2019 privind Codul Administrativ,cu modificarile si completarile ulterioare

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd Strategia anuala de achizitii publice la nivelul comunei Ciprian
Porumbescu,judetul Suceava pentru anul 2023, conform Anexei, care face parte integrantd
din prezenta hotarare,

Art.2.Prezenta hotarare se poate contesta in termenul si potrivit Legii nr.554/2004 ,a
contenciosului administrativ,cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.3.Primarul  comuneij Ciprian  Porumbescu,judetul Suceava impreuna cu
compartimentele din cadrul aparatului de specialitate vor duce la indeplinire prevederile
prezentei hotarari.

Art.4. Secretarul comunei Ciprian Porumbescu,judetul Suceava va asigura publicitatea
si comunicarea prezentei hotarari institutiilor si persoanelor interesate si se aduce la
cunostinta publica prin afisare.
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Comuna Ciprian Porumbescu CIF16391789 Anexa hcl nr.3/2023
Sat Ciprian Porumbescu, Comuna Ciprian Porumbescu

Judetul Suceava

Tel: (+4)-0230-551.662

iax: {(T4j-UZ30U-206.004

e-mail: primariaciprianporumbescusv@yahoo.com

STRATEGIA DE ACHIZITII PUBLICE PENTRU ANUL 2023 A COMUNEI CIPRIAN PORUMBESCU,
JUDETUL SUCEAVA
INTOCMITA DECEMBRIE 2022

In conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice si a H.G. nr.
395/2016 - publicata in Monitorul Oficial nr. 423 /06.06.2016 pentru aprobarea Normelor
mefodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie public& acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice cat si
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Achiziti Publice nr. 281/2016 privind
stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitilor publice, comuna
Ciprian Porumbescu a procedat la intocmirea prezentei strategii care cuprinde
fotalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate
contractantd pe parcuisul unui an bugetar ia nivelu autoritatii coniractante.

Totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate
confractant@ pe parcursul unui an bugetar reprezintd strategia anuald de achizitie
publica la nivelul autoritatii contractante.

| .Necesitatile identificate la nivel de autoritate contractanta avand la bazd
referatele de necesitate intocmite de sefii de compartimente si personalul din primarie
pentru anul 20223 ca fiind necesare a fi satisfacute, ca rezultat al unui proces de
achizitie publica si se vor regasi la intocmirea Programului  Anual de Achizitie Publica
tinand cont de;

- valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi:

- capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru
derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;

- resursele existente la nivel de autoritate contractanta si, dupa caz, necesarul
de resurse umane, materiale si financiare suplimentare externe, care pot fi alocate
derularii proceselor de achizipi publice;

-nevoile identificate la nivelul de autoritate contractantd ca fiind necesar a fi
satisfacute;

Prezenta Strategie anuala de achizitie publica la nivelul comunei Ciprian
Porumbescu reprezinta totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi
lansate de insfitute in calitate de autoritate contractanta pe parcursul unui an bugetar.
Toate compartimentele institutiei au obligatia de a sprijini activitatea functionarilor
publici cu atributii TN domeniul achizitiilor, functie de specificul si complexitatea
obiectului achizitiei, fard a se limita la acesteq, dupd cum urmeaza:

- tfransmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse,
servicii si lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun,
potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a
respectivelor contracte/acorduri-cadru:

- fransmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea
prevazute la art. 155 din Lege:

- In functie de natura si complexitatea necesitafilor identificate in referatele
Infocmite, fransmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al
respectivelor necesitati, in urma unei cercetdri a pietei sau pe bazd istorica; o




- informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetar& a acestora;

- informarea jusiiiicaia cu privire ia evenivaieie modificari interveniie in execufia
coniracisio T TISTITTI CUSIO, | CONS TUDTRGE  CUTES, ThOTVDIE T ROpeneTeaies
modific&rilor propuse.

In cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificatd in
ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urmator, referatele de necesitate pot fi
elaborate la momentul identificarii necesitdtii, si se transmit catre functionarii publici cu
atributii in domeniul achizitiilor.

Strategia anual@ de achizitie publica se realizeazd, potrivit dispozililor legale, in
ultimul trimestru al anului anterior caruia i corespund procesele de achizitie publica
cuprinse In aceasta si se aprobd de cdatre conducatorul autoritdti contractante.
Autoritfatea contractantd, are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare
in cadrul strategiei anuale de achizitie publica, modillcari/completari care se aproba
conform prevederilor alin. (3) din H.G. 395/2016.

In cazul in care modificarile au ca scop acoperirea unor necesitati ce nu au fost
cuprinse initial in strategia anuala de achiziti publice, introducerea acestora in
prezenta strategic este conditionata de identillcarea surselor de finantare.

Avand in vedere noua legislate a achizitilor publice care a intrat in vigoare in cursul
anului 2016, prezenta Strategie este valabila Incepand cu data intocmirii si pand la
data de 31.12.2023.

In cadrul strategiei anuale de achizi|ie publica la nivelul comunei Ciprian
Porumbescu se va elabora programul anual al achizitilor publice, ca instrument
managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofolivlui de procese de
achizitie la nivel de autoritate confractanta, pentru planificarea resurselor necesare
derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din

strategia institutiei.

2 Etapele procesului de achizitie

Atribuirea unui contract de achizitie public/accord cadru este rezultatul unui proces
ce se deruleaza in mai multe etape. Comuna Ciprian Porumbescu in calitate de
autoritate confractant@, are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru
fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a. Etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;

b. Etapa de organizare a procedurii si atribuirea confractu lui/acordului-cadru:

c. Etapa postatribuire contractului/acord-cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului/ acordului-cadru.

Etapa de planificare/pregdtire a unui proces de achizitie publicd se initiaz& prin
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre
primar a documentatiel de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si @
strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de confractare este un document al fiecarei achiziti cu o valoare
estimatd egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din
Lege, initiata de institutie si este obiect de evaluare a ANAP, odatd cu documentatia
de aftribuire.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd decizile din etapa
de planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constréngerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nivel de comunei pentru derularea activitatilor din
etapele procesului de achizitie publicd, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleasd;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;
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d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatiior pentru neindeplinirea sau
Inut:pmln L-,'u UCICLIUUUDU a UDIIQU]‘H!OI COHHGCTUGIG
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precum si orice O|Te elemente legate de obfinerea de beneficii pentru comung;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin.
(2) - (5) din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditile legii, decizia
de a nu utiliza Impartirea pe loturi, criterile de calificare privind capacitatea si dupda
caz, criterile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare
contribuie confractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii

contractante.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire n SEAP si se finalizeaz& odat& cu intrarea in
vigoare a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Realizarea proceselor de achizitie publica se vor concretiza prin utilizarea uneia
dintre urmdatoarele ghordéari:

a) cu resursele profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate existente la
nivel de autoritate contractantd;

b) prin recurgerea la unitati centralizate de achizitie infintate prin hotdrare «
Guvernului, in conditiile art. 40 din Lege;

¢) cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii.

Dupd aprobarea bugetului de catre Consiliul Local, se va actualiza programul
anual al achizitilor publice in functie de fondurile aprobate.

(5) Programul anual al achiztilor publice trebuie sa cuprindd cel putin informatii
referitoare Ia:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

b} codul vocabularului comun al achizitilor publice (CPV);

¢) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi afribuit ca rezultat
al derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fard TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimatd pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupd definitivarea programului anual al achizitilor publice, autoritatea
confractantd are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum
si orice modificari asupra acestora, in termen de 5 zile lucr&toare, exirase care se referd
la;

a) confractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata
este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucrdri a caror valoare estimata este mai mare sau
egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin, (5) din Lege.

in cazul in care autoritatea contractantd implementeaza proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a
elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitilor publice aferent
proiectului respectiv.

Etapa postatribuirea contractului. Comuna Ciprian Porumbescu, prin persoana
publicG desemnatd in domeniul achizitilor, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor

directe de produse, servicii si lucrdri, ca parte a strategiei anuale de achizitii publice.
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Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeazd avand in vedere obiectul acesteia,
iar obiectul achizitiei publice se pune n corespondentd cu codul CPV care 1 descriu
cai mai exact, relevanid in acesi coniexi fiind aciiviiaiea ce caracierizeaza scopui

Comuna Ciprian Porumbescu alege modalitatea de achizitie in functie de urmdatoarele
aspecte:

a) valoarea estimatd a tuturor achiztilor cu acelasi pe care intentioneazd sd le
atribuie in cursul unui an bugetar;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

c) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor modalitati de atribuire.

La alegerea modalitatii In care se va derula procesul de atribuire a contractului de
achizitie publicd, se va raporta la valoarea estimatd cumulata a produselor, serviciilor si
lucrarilor care sunt considerate similare n conditile Legi.

In cazul in care autoritatea contractantd implementeaza proiecte finanfate din
fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a
elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitilor publice aferent
proiectului respectiv.

3.Consultare o pietei. In conditile art. 139 din Legea nr. 98/20164, institutia poate
derula un proces de consultare a pietei, ca parte a procesului de achizitie publica,
care se initiazd prin publicarea In SEAP, precum si prin orice alte mijloace, a unui anunt
privind consultarea, in cazul in care doreste achizitionarea unor produse/servicii/lucrari
cu grad ridicat de complexitate tehnica, financiard sau contractuald, ori din domenii
cu un rapid progres tehnologic.

Anuntul trebuie sa conting cel putin urmatoarele elemente:

a) denumirea autoritatii contractante si datele de contact;

b) adresa de infernet unde sunt publicate informatile cu privire la procesul de
consultare a pietei;

C) descrierea necesitatilor obiective si constrangerilor de naturd tehnicd, financiard
si/sau contractuald ce caracterizeazd nevoia autoritatii contractante n raport cu care
se organizeazd respectiva consultare;

d) aspectele supuse consultarii;

e) termenul p&nd la care se transmit propunerile persoanelor interesate in cadrul
procesului de consultare;

f) termenul pand la care se desfasoard procesul de consultare;

g) descrierea modalitatii de desfasurare a consultdrii, respectiv modul in care se va
realiza interactiunea cu operatori economici ce raspund la invitatia autorit&ti
confractante.

Aspectele supuse consultdrii vizeazd, fard a se limita la acestea, potentiale

solutii tehnice, financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritétii
contractante, precum si aspecte legate de strategia de contractare, inclusiv divizare
pe loturi sau posibilitatea solicitarii de oferte alternative.
Autoritatea contractantd are obligatia de a publica in SEAP rezultatul procesului de
consultare a pietfei, dar nu mai tarziv de momentul initierii procedurii de atribuire. Pe
parcursul desfasurarii procesului de consultare, se va pdastra confidentialitatea asupra
informatiilor declarate de participantii la consultare ca fiind confidentiale, clasificate
sau protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit legi.

4. Documentatia_de atribuire, care va fi intocmita pentru toate achizitile ce impun
acest lucru va trebui sa conting:

a) fisa de date a achizitiei;

b) caietul de sarcini sau alte documente;

c) proiectul de contract contin@nd clauzele contractuale obligatorii;
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d) formulare si modele de documente.
Documentatia de atribuire contine orice cerintd, criteriu, regula si alte informatii
|IcL.t:'::urt: }JCHIIU U usrguru ()I(;‘IIUHIUIUI/LUTIUIUUIUIUI 0 IFIIDT[T'IC!FG COFT']DIGTCI corecia $I
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FI$0 de dote trebuie s& contind cel putin mformo‘ru generale standard, insotite
de formalitatile ce trebuie indeplinite n legaturd cu procedura de atribuire in cauzd,
particularizate In  functie de contextul in care se incadreazd achiztia,
aspectele/cerintele care pot face obiectul DUAE, criterile de calificare si selectie,
daca este cazul, informatii privind garantia de participare, modul in care trebuie
intocmite si structurate propunerea tehnicd si cea financiard, criterivl de atribuire ce
urmeaza a fi aplicat, precum si cdile de atac ce pot fi utilizate.

Institutia poate initia aplicarea procedurii de atribuire numai dupd ce au fost
elaborate §i aprobate documentatia de atribuire si documentele suporti.

Informatiile cuprinse n fisa de date a achizitiei se introduc in SEAP numai prin
completarea formularului specific disponibil in sistemul informatic.

Instivtia are obligatia de a desemna, pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru, persoane responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupd
caz, a solicitarilor de participare, care se constituie intr-o comisie de evaluare. Din
cadrul comisiei de evaluare pot face parte membri apartindnd compartimentelor de
SpeC]gingfe o lnsflfuf;lel in cozul In care evaluarea solicitarilor de pcrf:c:pﬁre Iofertelor
necesita o expertizd aprofundatd In domeniul achizitilor publice ori de naturd tehnicg,
financiar@, juridica si/sau privind aspectele contractuale specifice, autoritatea
contractanta poate desemna, pe IGngd comisia de evaluare, specialisti externi, numiti
experti cooptati, care desfGsoard activitdti independente sau care sunt pusi la
dispozitie de catre furnizorii de servicii auxiliare achiztiei. Nominalizarea persoanelor
care constituie comisia de evaluare se poate realiza atat pentru atribuirea fiecarui
contract/acord-cadru in parte, cat si pentru atribuirea mai multor contracte/acorduri-
cadru, acest din urma& caz aplicdndu-se cand contractele respective sunt de
complexitate redusa.

In cazul procedurilor cu mai multe etape, nominalizarea persoanelor care

constituie comisia de evaluare se poate realiza atat pentru fiecare etapd in parte, cat
si pentru toate etapele.
Comuna Ciprian Porumbescu prin Dispozitia primarului va numi o persoand functionar
public responsabild cu aplicarea procedurii de atribuire din  cadrul institutiei.
Presedintele comisiei de evaluare poate fi limitat numai la aspectele de organizare si
reprezentare, In acest din urmdé caz neavand drept de vot.

Persoanele care constituie comisia de evaluare nu trebuie s& fie in relatii de
subordonare ierarhic@ unele fatd de altele, in masura in care structura organizatoricd
permite acest lucru numindu-se si membri de rezervd pentru membrii comisiei de
evaluare.

Se v-a putea inlocui un membru al comisiei de evaluare cu un membru de rezerva
numai dacd persoana care urmeazd sa fie nlocuitd nu are posibilitatea, din motive
obiective, de a-si indeplini atributile care rezultd din calitatea de membru al comisiei

de evaluare.

5. Comisia de evaluare va avea urmatoarele atributi:

a) deschiderea ofertelor si, dupd caz, a altor documente care insotesc oferta;

b) verificarea Indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati;

c) realizarea selectiei candidatilor, dacd este cazul;

d) desfasurarea dialogului cu operatorii economici, In cazul aplicdrii procedurii de
dialog competitiv;

e) desfasurarea negocierilor cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurilor de
negociere;

/)



f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini:
¥l evaivarea propuneriior fehnice aie oferiantiior in conformiiaie i critariia Ao
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h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in
fondurile care pot fi disponibilizate pentru Indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, precum si, dacd este cazul, verificarea incadrdrii acestora in situatia
prevazutd la art. 210 din Lege;

i} elaborarea solicitdrilor de Clarificari si/sau completdr necesare in vederea evaludrii
solicitarilor de participare si/sau ofertelor:

j] stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si @ motivelor care stau la baza
incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

) aplicarea criterivlui de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut
in fisa de date a achizitiei;

m) stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupd caz, formularea propunerii de
anulare a proceduri:

n) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor intermediare
aferente fiecarei etape In cazul procedurior cu mai multe etape §i a raportului
procedurii de atribuire.

Rapoartele intermediare si raportul procedurii de atribuire se inainteazd de catre
presedintele comisiei de evaluare primarului spre aprobare. In cazul in care nu aprobd
raportul procedurii, primarul va motiva in scris decizia sa si poate, dupd caz;

a) returna raportul, o singurd datd, comisiei de evaluare spre corectare sau reevaluare
partiala:
D) solicita o reevaluare completd, cazin care o noud comisie de evaluare va fi numita.

La procesul de evaluare pot fi desemnati expertii cooptatiinca de la inceputul
SAQu pe parcursul acestui proces, in functie de problemele care ar putea impune
expertiza acestora, scop in care in cadrul deciziei de desemnare g expertilor cooptati
$€ precizeaza atributiile si responsabilitatile specifice detinute pe parcursul procesului
de evaluare. Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insd in
indeplinirea afributiilor ce le revin potrivit legii si a mandatului primit in baza deciziei de
desemnare, precum si a competentelor personale, acestia procedeazd la Infocmireg
unor rapoarte de specialitate asupra carora Tsi exprim@ punctul de vedere, pe baza
propriei expertize pe care o detin. Expertul cooptat este responsabil din punct de
vedere profesional penfru acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in cadrul
raportului de specialitate.

Raportul de specialitate intocmit este destinat s& faciliteze comisiei de evaluare
adoptarea  decizilor  in cadrul  procesului de andlizd g solicit@rilor de
participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor castigatoare.

Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de specialitate
al expertului cooptat  au obligatia de a-si prezenta punctul de vedere Tn scris,
elaborand in acest sens o notd individuala care devine anexd la raportul procedurii de
atribuire. In cadrul acestei note se justificd in mod documentat punctul de vedere al
respectivilor.

Raportul de specidlitate se ataseazd la raportul procedurii de atribuire si devine
parte a dosarului achizitiei publice.

Pe parcursul desfasurdrii procesuluj de evaluare, membrii comisiei de evaluare si
experti cooptati au obligatia de a pasira confidentialitatea asupra continutului
ofertelor/solicitarilor de parficipare, precum si asupra oric@ror alte informatii prezentate
de catre candidati/ofertanti in procedura de atribuire.

La intrunirile comisiei de evaluare au dreptul de a participa numai membrii acesteia i,
dupd caz, expertii cooptati, precum si persoanele imputernicite de catre ANAP.
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